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DETERMINAZIONE N. 297
Data di registrazione 15/10/2026

AREA FINANZIARIA

Gestione Rifiuti, Igiene Urbana e Transizione Ecologica 

OGGETTO:

PROROGA TECNICA E CONNESSO IMPEGNO DI SPESA PER LA PROSECUZIONE 
IN REGIME DI CONTINUITÀ DEL SERVIZIO DI IGIENE AMBIENTALE AFFIDATO 
IN HOUSE PROVIDING ALLA SOCIETÀ VOLSCA AMBIENTE E SERVIZI S.P.A. 
NELLE MORE DELL'APPROVAZIONE DEL NUOVO PIANO INDUSTRIALE. 
RECEPIMENTO DIRETTIVE DELLA DELIBERA GIUNTA COMUNALE N. 165 DEL 
05.10.2026.
DESIGNAZIONE R.U.P. E   D.E.C.
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IL DIRIGENTE

PREMESSO CHE:

il Decreto del Sindaco n. 18 del 31/08/2026 con cui sono state attribuite alla sottoscritta, 
Dott.ssa Daniela Bastianelli, la responsabilità delle funzioni dirigenziali relative dell’Area 
Finanziaria, nella quale ricade il Servizio Ambiente e gestione rifiuti; 
ai sensi del D.Lgs. 3 aprile 2006, n. 152 e ss.mm.ii., la gestione dei rifiuti urbani costituisce 
attività di pubblico interesse e deve essere effettuata assicurando un’elevata protezione 
dell’ambiente e controlli efficaci, garantendo altresì la tutela della salute pubblica;
il servizio di gestione dei rifiuti urbani, per le caratteristiche e le finalità cui è preordinato, 
costituisce servizio pubblico essenziale e, in quanto tale, deve essere garantito senza 
soluzione di continuità;
il Comune di Genzano di Roma svolge, dal maggio 2014, il servizio di raccolta e 
smaltimento dei rifiuti solidi urbani mediante il sistema della raccolta differenziata “porta a 
porta”;
con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 78 del 15 settembre 2021 l’Amministrazione 
Comunale si è determinata in ordine all’affidamento in house providing dei “Servizi di 
Igiene Ambientale” alla società Volsca Ambiente e Servizi S.p.A.;
Volsca Ambiente e Servizi S.p.A. è società a totale capitale pubblico, partecipata dai 
Comuni di Albano Laziale, Velletri, Lariano, Genzano di Roma e Lanuvio;
con Deliberazione della Giunta Comunale n. 100 del 13 giugno 2022 è stato approvato il 
Documento Integrativo Prestazionale, disciplinante le caratteristiche e le modalità di 
gestione del servizio;
con Determinazione a contrarre n. 148 del 7 luglio 2022 sono stati affidati in house 
providing alla società Volsca Ambiente e Servizi S.p.A. i servizi di igiene ambientale per il 
periodo decorrente dal 16 ottobre 2021 al 15 ottobre 2026 e in data 7 luglio 2022 è stato 
sottoscritto il relativo Contratto di Servizio pluriennale;
il servizio affidato comprende la gestione della raccolta differenziata, il trasporto presso gli 
impianti autorizzati, lo spazzamento, la pulizia del suolo pubblico e delle caditoie, l’avvio a 
trattamento, nonché i servizi di informazione alla cittadinanza;

DATO ATTO che, in esecuzione della Deliberazione ARERA n. 385/2023/r/rif del 03/08/2023, si 
è proceduto in data 21.01.2026 alla sottoscrizione dell’adeguamento contrattuale in conformità allo 
schema tipo di Contratto di Servizio previsto dall'Autorità di Regolazione;

RICHIAMATA la Deliberazione della Giunta Comunale n. 165 del 5 ottobre 2026, avente ad 
oggetto: “Approvazione delle linee guida per la predisposizione del nuovo piano industriale 
relativo al servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani e indirizzi per la predisposizione delle 
attività necessarie a garanzia della continuità del servizio”, con la quale l'Organo Esecutivo ha:

Considerato che il vigente Contratto di Servizio con Volsca Ambiente e Servizi S.p.A. è 
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prossimo alla scadenza del 15 ottobre 2026;
Dato atto che l’Amministrazione Comunale ha avviato con congruo anticipo (incontri del 26 
maggio 2026 e del 16 settembre 2026) le attività propedeutiche alla definizione del futuro 
assetto e del nuovo Piano Industriale;
Preso atto della proposta recante le “Linee Guida del nuovo Piano Industriale del Comune di 
Genzano di Roma”, elaborata con Volsca Ambiente e Servizi S.p.A., quale documento di 
indirizzo strategico;
Fornito espresso indirizzo gestionale affinché le strutture competenti attivino i poteri di proroga 
tecnica strettamente necessari a non interrompere il servizio di igiene urbana nelle more del 
perfezionamento del nuovo Piano Industriale e della successiva istruttoria di affidamento;

RILEVATO che il canone mensile attualmente corrisposto alla società Volsca Ambiente e Servizi 
S.p.A. è quantificato in € 279.681,88 (IVA inclusa);

RITENUTO necessario, per le motivazioni espresse dalla Giunta Comunale, disporre una proroga 
tecnica dell'affidamento per la durata stimata di mesi 12, a decorrere dal 16 ottobre 2026 e fino al 
15 ottobre 2027, condizionata risolutivamente all’approvazione del nuovo Piano Industriale e al 
perfezionamento del nuovo contratto, e comunque entro il limite massimo dell'effettiva necessità;

CONSIDERATO che il costo complessivo stimato per il periodo di proroga programmato 
ammonta ad € 3.356.182,56 (calcolato sulla base del canone mensile vigente di € 279.681,88 per i 
mesi di proroga), comprensivo di IVA come per legge, e che tale somma trova idonea copertura 
sugli stanziamenti del bilancio comunale;

VISTI i seguenti riferimenti normativi aggiornati all'anno corrente (2026):

il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 (Testo Unico Enti Locali), con particolare riferimento 
all'art. 107 (Funzioni e competenze della dirigenza) e all'art. 183 (Impegno di spesa);
il D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 (Codice dei contratti pubblici), e in particolare l'art. 120, 
comma 11, il quale disciplina l'istituto della proroga tecnica, limitata al tempo strettamente 
necessario alla conclusione delle procedure di scelta del contraente e qualora l'interruzione 
del servizio possa determinare un grave pregiudizio;
il D.Lgs. 23 dicembre 2022, n. 201 (Riordino della disciplina dei servizi pubblici locali di 
rilevanza economica);

DATO ATTO che per il presente affidamento in house non sussiste l’obbligo di indicazione del 
CIG ai fini della tracciabilità ordinaria verso soggetti terzi di mercato, come da orientamenti ANAC 
vigenti in materia di deleghe interorganiche ed autoproduzione;

ACCERTATA la regolarità contributiva della società Volsca Ambiente e Servizi S.p.A. tramite 
DURC regolare acquisito agli atti;
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RAVVISATA la propria competenza ai sensi degli artt. 107, 169, 177 e 153 c. 5 del D.lgs 
267/2000 ;
VISTI:

il Documento Unico di Programmazione 2026-2028 approvato con D. C.C. n. 1 del 26/02/2026;
il Bilancio di Previsione 2026-2028 approvato con D. C. C. n. 2 del 26.02.2026;
il PEG 2026-2028, approvato con D. G. Comunale n. 59 del 23.03.2026 e ss.ii.e.mm.;
il PIAO 2026-2028, approvato con D.G. Comunale n. 74 del 09.04.2026;

il D.lgs 165/2001 “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle 
Amministrazioni pubbliche”;

il principio contabile applicato della contabilità finanziaria di cui all'allegato 4/2 del D.Lgs. n. 
118/2011"Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio 
delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli artt. 1 e 2 L. 5 maggio 2009, n. 
42” , 

il D.lgs 36/2023 Nuovo codice dei contratti pubblici; in particolare gli articoli 19, 20, 21 e 22 del 
D.Lgs. 36/2023 in materia di digitalizzazione del ciclo di vita dei contratti e l'obbligo di ricorso alla 
Banca Dati Nazionale dei Contratti Pubblici (BDNCP) 

la Legge 7 agosto 1990, n. 241 recante «Nuove norme in materia di procedimento 
amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi» e ss.ii.mm;

la Legge 13.08.2010 n. 136 “Piano straordinario contro le mafie, nonché delega al Governo in 
materia antimafia”, art. 3 “tracciabilità dei flussi finanziari”, art. 6 “Sanzioni”;

il Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33, recante «Riordino della disciplina riguardante gli 
obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche 
amministrazioni», come modificato dal d.lgs. 25 maggio 2016, n. 97, e coordinato con le 
disposizioni sulla trasparenza del d.lgs. 12 febbraio 2023, n. 36;

lo Statuto comunale, approvato con D.C.C. n. 73 del 29.12.1999 e ss.mm.ii.;
il Regolamento comunale di contabilità approvato con D.C.C. n.52 del 31.7.2024 
il Regolamento comunale sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi, approvato con 

D.G.C. n. 240 del 28/11/2011 e s.m.;
l’art. 147-bis del TUEL e gli artt. 3 e 4 del Regolamento del Sistema dei controlli interni del 

Comune di Genzano di Roma, adottato con D.C.C. n. 6 del 23 gennaio 2013;
il Codice di Comportamento approvato con D.G.C. 142 del 25.9.2025
il regolamento dei controlli interni approvato con D.C.C. n.6 del 23.01.2013
il P.T.P.C..T approvato con D.G. 74 del 09.04.2026 come parte integrante del PIAO ai sensi 

dell’art. 6 commi da 1 a 4 del D.L. 9 giugno 2021 n.80.
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                                                                                DETERMINA

1. DI STABILIRE che le premesse narrative formano parte integrante e sostanziale del 
presente provvedimento e ne costituiscono motivazione ai sensi dell'art. 3 della Legge n. 
241/1990.

2. DI DISPORRE, in conformità agli indirizzi della Delibera di Giunta Comunale n. 165 del 5 
ottobre 2026 e ai sensi dell’art. 120, comma 11 del D.Lgs. n. 36/2023, la proroga tecnica
del servizio di igiene ambientale in favore della società Volsca Ambiente e Servizi S.p.A.
(C.F. 11211231003) per il periodo decorrente dal 16 ottobre 2026 e per la durata presunta 
di mesi 12 (e comunque fino al completamento delle procedure per il nuovo assetto del 
servizio), alle medesime condizioni economiche e contrattuali vigenti, per garantire 
l'assoluta continuità del servizio pubblico essenziale.

3. DI IMPEGNARE, a copertura degli oneri derivanti dalla proroga tecnica in oggetto, in 
favore di Volsca Ambiente e Servizi S.p.A., con imputazione finanziaria sul Bilancio di 
Previsione 2026-2028 come descritto nella tabella seguente:

SERVIZIO DI 
IGIENE 

URBANA
anno totale impegno Iva compresa

09031.03.0839 2026
21.507,00

09031.03.0843 2026
449.856,76

VOLSCA AMBIENTE E SERVIZI 
SPA

09031.03.0839 2027
2.796.818,80

4. DI DARE ATTO che i pagamenti conseguenti al presente provvedimento sono compatibili 
con gli stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica ai sensi del principio 
contabile applicato della competenza finanziaria potenziata.

5. DI DARE ATTO che l'assetto delle figure di vigilanza e controllo sull'esecuzione 
contrattuale come segue:

o RUP (Responsabile Unico del Progetto): Arch. Antonella Tittoni 
o DEC (Direttore dell'Esecuzione del Contratto): Ing. Bruno Bernardi

DI DARE ATTO   che trattasi di spesa soggetta “split payment” ai sensi dell'art. 17-ter del D.P.R. n. 
633/1972";
DI DARE ATTO   il presente appalto non è soggetto alla predisposizione del DUVRI e che gli 
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oneri della sicurezza sono pari a 0,00 (zero) euro in quanto l’appalto in oggetto prevede una forma 
di gestione complessiva da parte del fornitore non determinante interferenze e non valutabile in 
termini di rischi specifici;
DI DARE ATTO   la fattispecie oggetto della presente non rientra nelle ipotesi di cui all’art.17 bis 
D.lgs. 241/1997, così come modificato dall'art. 4 Decreto-legge 124/2019 e, di conseguenza, l’Ente 
intestato non è soggetto all'obbligo di verificare il regolare versamento delle ritenute fiscali 
effettuate sulle retribuzioni dei lavoratori impiegati nell'appalto;

DI DARE ATTO che, salvo situazioni di cui allo stato non vi è conoscenza, con la sottoscrizione del 
presente atto, ai sensi e per gli effetti della legge 6/12/2012, n. 190, dell’art. 6-bis della legge n. 
241/1990 e ss.mm.ii., del D.P.R. 16/04/2013, n. 62, di approvazione del “Regolamento recante 
codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 
30 marzo 2001, n. 165”, del vigente Codice di comportamento dei dipendenti del Comune di 
Genzano di Roma approvato con D.G 142 del 29.9.2025, del vigente P.T.P.C.T nonché di altre 
vigenti disposizioni di legge in materia di conflitti di interessi, si attesta che: 

non sussistono situazioni di conflitto di interesse con i soggetti interessati al procedimento di 
cui all’oggetto e per i quali è fatto obbligo espresso di astenersi ai Responsabili incaricati, ai 
dipendenti e ai Responsabili di procedimento dall’adottare pareri, valutazioni tecniche, atti 
endoprocedimentali, nonché il provvedimento finale, segnalando, con propria dichiarazione, 
ogni situazione di conflitto, anche potenziale; 
 non sussistono con i soggetti interessati legami di parentela o affinità sino al quarto grado, 
legami di stabili di amicizia e/o di frequentazione abituale, legami professionali, legami 
societari, legami associativi, legami politici, legami di diversa natura capaci di incidere 
negativamente sull’imparzialità dei Responsabili incaricati, dei dipendenti e dei Responsabili di 
procedimento;
ai sensi di quanto disposto dal DPR n. 62/2013 l’affidatario e per il suo tramite i suoi dipendenti 
e/o collaboratori, a qualsiasi titolo, si impegnano, pena la risoluzione del contratto, al rispetto 
degli obblighi di condotta previsti dai sopracitati codici

DI DARE ATTO che la presente determinazione, trasmessa all’Area Finanziaria per gli 
adempimenti di cui al co. 4 art. 151 del D.lgs. 267/2000, ha efficacia dal momento 
dell’acquisizione dell’attestazione di copertura finanziaria; 

    DI DARE ATTO che avverso il presente provvedimento è ammesso ricorso giurisdizionale a 
TAR        Lazio entro 30 giorni data di notificazione, comunicazione o piena conoscenza dello 
stesso, ovvero, in alternativa, ricorso straordinario al Presidente della Repubblica entro il termine di 
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120      giorni."
DI DARE ATTO che sono stati rispettati gli adempimenti previsti dal Regolamento UE 2016/679 
del 27 aprile 2016 (G.D.P.R.) relativo alla “Protezione delle persone fisiche con riguardo al 
trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati”, in vigore dal 25 
maggio 2018, in combinato con il dettato di cui al D.lgs. 30 giugno 2003 n.196, recante il 
“Codice in materia di protezione dei dati personali”;

Di OTTEMPERARE agli obblighi di trasparenza ex Codice dei contratti pubblici e della 
Delibera ANAC n.582 del 13 dicembre 2023 e di procedere, ai sensi del D.lgs. n.33/2013 e del 
decreto Trasparenza  D.lgs. n.97/2016, con la pubblicazione del presente presso l’Albo pretorio 
on line del Comune per 15 giorni consecutivi e nella sezione “Amministrazione Trasparente” 
presente nel sito istituzionale mediante rinvio al portale Simog ANAC, al seguente link: 
http://genzanodiroma.trasparenza-valutazione-merito.it/.

Il Dirigente
Daniela Bastianelli / Telecom Italia Trust 

Technologies S.r
(atto sottoscritto digitalmente)


